
 

 

Постановление Правительства РФ от 28 декабря 2023 г. N 2353 "О Программе 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2024 

год и на плановый период 2025 и 2026 годов" (с изменениями и дополнениями) 

С изменениями и дополнениями от: 

 20 марта 2024 г. 

 

 

В целях обеспечения конституционных прав граждан Российской Федерации на бесплатное 

оказание медицинской помощи Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Утвердить прилагаемую Программу государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. 

2. Министерству здравоохранения Российской Федерации: 

а) внести в установленном порядке в Правительство Российской Федерации: 

до 1 июля 2024 г. - доклад о реализации в 2023 году Программы государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2023 год и на плановый период 2024 и 

2025 годов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 

2022 г. N 2497 "О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов"; 

до 15 октября 2024 г. - проект программы государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов; 

б) совместно с Федеральным фондом обязательного медицинского страхования давать 

разъяснения по следующим вопросам: 

формирование и экономическое обоснование территориальных программ государственных 

гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2024 год и на плановый период 

2025 и 2026 годов, включая подходы к определению дифференцированных нормативов объема 

медицинской помощи, в том числе по вопросам формирования и экономического обоснования 

территориальных программ обязательного медицинского страхования; 

финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, 

медицинской помощи, оказываемой медицинскими организациями, функции и полномочия 

учредителя в отношении которых осуществляет Правительство Российской Федерации или 

федеральные органы исполнительной власти, в рамках базовой программы обязательного 

медицинского страхования; 

в) осуществлять мониторинг формирования, экономического обоснования и оценку 

реализации территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, в том числе совместно с 

Федеральным фондом обязательного медицинского страхования - территориальных программ 

обязательного медицинского страхования; 

г) осуществлять распределение объемов высокотехнологичной медицинской помощи, не 

включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, медицинским 

организациям, функции и полномочия учредителя в отношении которых осуществляет 

Правительство Российской Федерации или федеральные органы исполнительной власти, по 

согласованию с Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации, в обязанности 

которого входит координация деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, 

по каждой указанной медицинской организации с указанием объемов финансового обеспечения 

высокотехнологичной медицинской помощи, соответствующих объемам предоставления 

высокотехнологичной медицинской помощи. 

3. Установить, что в 2024 году ежемесячное авансирование страховых медицинских 

организаций и медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного 

медицинского страхования, может осуществляться по заявкам страховых медицинских организаций 
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и медицинских организаций в пределах годового объема финансового обеспечения предоставления 

медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, распределенного решением 

комиссии по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования в 

размере более одной двенадцатой годового объема, но не более суммы затрат на приобретение 

основных средств и материальных запасов за счет средств обязательного медицинского страхования 

в 2023 году. 

4. Установить, что в 2024 году ежемесячное авансирование медицинских организаций, 

оказывающих медицинскую помощь по договору на оказание и оплату медицинской помощи в 

рамках базовой программы обязательного медицинского страхования, может осуществляться по 

заявкам указанных медицинских организаций Федеральным фондом обязательного медицинского 

страхования в пределах годового объема финансового обеспечения предоставления медицинской 

помощи на 2024 год, распределенного медицинской организации в порядке, предусмотренном 

частью 3 2 статьи 35 Федерального закона "Об обязательном медицинском страховании в Российской 

Федерации", в размере более одной двенадцатой распределенного годового объема, но не более 

суммы затрат на приобретение основных средств и материальных запасов за счет средств 

обязательного медицинского страхования в 2023 году. 

5. Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации 

утвердить территориальные программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. 

6. Рекомендовать исполнительным органам субъектов Российской Федерации с 1 апреля 

2024 г. обеспечить для медицинских работников подведомственных медицинских организаций долю 

выплат по окладам в структуре фондов заработной платы медицинских организаций не ниже 50 

процентов без учета компенсационных выплат, сохранив при этом уровень заработной платы 

медицинских работников не ниже уровня заработной платы предшествующего года с учетом ее 

повышения в установленном законодательством порядке. При оценке доли окладов в структуре 

зарплаты не учитываются выплаты, осуществляемые исходя из расчета среднего заработка. 

7. Федеральным государственным учреждениям, оказывающим медицинскую помощь в 

рамках базовой программы обязательного медицинского страхования, подведомственным 

федеральным органам исполнительной власти, а также подведомственным Правительству 

Российской Федерации (далее - федеральные государственные учреждения) с 1 апреля 

2024 г. обеспечить долю выплат по окладам в структуре фондов заработной платы медицинских 

работников медицинских организаций не ниже 50 процентов без учета компенсационных выплат, 

сохранив при этом уровень заработной платы медицинских работников не ниже уровня заработной 

платы предшествующего года с учетом ее повышения в установленном законодательством порядке. 

При оценке доли окладов в структуре зарплаты не учитываются выплаты, осуществляемые исходя 

из расчета среднего заработка. 

8. Оценка доли оклада осуществляется учредителями медицинских организаций 

ежеквартально, а также по итогам за календарный год. 

Изменения условий оплаты труда осуществляются в порядке, установленном трудовым 

законодательством Российской Федерации, с внесением соответствующих изменений в трудовые 

договоры с медицинскими работниками, а также при необходимости с внесением изменений в 

нормативные правовые акты, которые должны быть осуществлены не позднее 1 апреля 2024 г. 

9. Федеральному фонду обязательного медицинского страхования осуществлять 

ежеквартальный мониторинг: 

хода принятия исполнительными органами субъектов Российской Федерации решений, 

связанных с исполнением пункта 6 настоящего постановления; 

исполнения федеральными государственными учреждениями пункта 7 настоящего 

постановления. 

Результаты мониторинга представлять в Правительство Российской Федерации до 25-го 

числа месяца, следующего за отчетным периодом, за год - до 10 февраля года, следующего за 
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отчетным. 

10. Министерству труда и социальной защиты Российской Федерации совместно с Фондом 

пенсионного и социального страхования Российской Федерации осуществлять оценку структуры 

заработной платы медицинских работников в разрезе субъектов Российской Федерации и 

федеральных государственных учреждений с представлением начиная с 25 июля 

2024 г. ежеквартальных докладов в Правительство Российской Федерации. 

11. Министерству здравоохранения Российской Федерации по согласованию с 

Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации подготовить и до 1 апреля 

2024 г. направить исполнительным органам субъектов Российской Федерации методические 

рекомендации по порядку исполнения пункта 6 настоящего постановления. 

12. Фонду пенсионного и социального страхования Российской Федерации и Федеральной 

службе по труду и занятости заключить соглашение об информационном взаимодействии по 

вопросам направления материалов мониторинга уровня оплаты труда медицинских работников 

медицинских организаций. 

 

Председатель Правительства 

Российской Федерации 

М. Мишустин 

 

УТВЕРЖДЕНА 

постановлением Правительства 

Российской Федерации 

от 28 декабря 2023 г. N 2353 

 

Программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 

помощи на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов 

 

I. Общие положения 

 

В соответствии с Федеральным законом "Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации" каждый имеет право на медицинскую помощь в гарантированном объеме, оказываемую 

без взимания платы в соответствии с программой государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи. 

Программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 

помощи на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее - Программа) устанавливает 

перечень видов, форм и условий предоставления медицинской помощи, оказание которой 

осуществляется бесплатно, перечень заболеваний и состояний, оказание медицинской помощи при 

которых осуществляется бесплатно, категории граждан, оказание медицинской помощи которым 

осуществляется бесплатно, базовую программу обязательного медицинского страхования, средние 

нормативы объема медицинской помощи, средние нормативы финансовых затрат на единицу объема 

медицинской помощи, средние подушевые нормативы финансирования, порядок и структуру 

формирования тарифов на медицинскую помощь и способы ее оплаты, а также требования к 

территориальным программам государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи в части определения порядка и условий предоставления медицинской помощи, 

критериев доступности и качества медицинской помощи. 

Программа формируется с учетом порядков оказания медицинской помощи, стандартов 

медицинской помощи, разработанных в том числе на основе клинических рекомендаций, а также с 

учетом особенностей половозрастного состава населения, уровня и структуры заболеваемости 

населения Российской Федерации, основанных на данных медицинской статистики. 
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Органы государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с 

Программой разрабатывают и утверждают территориальные программы государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2024 год и на плановый период 2025 и 

2026 годов (далее - территориальная программа государственных гарантий), включая 

территориальные программы обязательного медицинского страхования, установленные в 

соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном медицинском 

страховании (далее - территориальная программа обязательного медицинского страхования). 

Органы государственной власти Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики, Запорожской области и Херсонской области в соответствии с Программой 

разрабатывают и утверждают территориальные программы государственных гарантий, включая 

территориальные программы обязательного медицинского страхования, с учетом особенностей, 

установленных статьей 5 Федерального закона "Об особенностях правового регулирования 

отношений в сферах охраны здоровья, обязательного медицинского страхования, обращения 

лекарственных средств и обращения медицинских изделий в связи с принятием в Российскую 

Федерацию Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской 

области и Херсонской области". 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации в совместном ведении Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации находится координация вопросов здравоохранения, 

в том числе обеспечение оказания доступной и качественной медицинской помощи, сохранение и 

укрепление общественного здоровья, создание условий для ведения здорового образа жизни, 

формирования культуры ответственного отношения граждан к своему здоровью. Органы местного 

самоуправления в соответствии с Федеральным законом "Об основах охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации" обеспечивают в пределах своей компетенции доступность медицинской 

помощи. 

Высшие исполнительные органы субъектов Российской Федерации и органы местного 

самоуправления при решении вопроса об индексации заработной платы медицинских работников 

медицинских организаций, подведомственных исполнительным органам субъектов Российской 

Федерации и органам местного самоуправления, обеспечивают в приоритетном порядке индексацию 

заработной платы медицинских работников, оказывающих первичную медико-санитарную помощь 

и скорую медицинскую помощь. 

Индексация заработной платы медицинских работников осуществляется с учетом фактически 

сложившегося уровня отношения средней заработной платы медицинских работников к 

среднемесячной начисленной заработной плате работников в организациях, у индивидуальных 

предпринимателей и физических лиц (среднемесячному доходу от трудовой деятельности) по 

субъекту Российской Федерации. 

При формировании территориальной программы государственных гарантий учитываются 

порядки оказания медицинской помощи и стандарты медицинской помощи, особенности 

половозрастного состава населения, уровень и структура заболеваемости населения субъекта 

Российской Федерации, основанные на данных медицинской статистики, а также климатические, 

географические особенности региона и транспортная доступность медицинских организаций. 

В условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения 

заболеваний, представляющих опасность для окружающих, Правительство Российской Федерации 

вправе установить особенности реализации базовой программы обязательного медицинского 

страхования. 

 

II. Перечень видов, форм и условий предоставления медицинской помощи, оказание которой 

осуществляется бесплатно 

 

В рамках Программы (за исключением медицинской помощи, оказываемой в рамках 
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клинической апробации) бесплатно предоставляются: 

первичная медико-санитарная помощь, в том числе первичная доврачебная, первичная 

врачебная и первичная специализированная медицинская помощь; 

специализированная, в том числе высокотехнологичная, медицинская помощь; 

скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь; 

паллиативная медицинская помощь, в том числе паллиативная первичная медицинская 

помощь, включая доврачебную и врачебную медицинскую помощь, а также паллиативная 

специализированная медицинская помощь. 

Понятие "медицинская организация" используется в Программе в значении, определенном в 

федеральных законах "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" и "Об 

обязательном медицинском страховании в Российской Федерации". 

Ветеранам боевых действий оказание медицинской помощи в рамках Программы 

осуществляется во внеочередном порядке. 

 

Первичная медико-санитарная помощь 

 

Первичная медико-санитарная помощь является основой системы оказания медицинской 

помощи и включает в себя мероприятия по профилактике, диагностике, лечению заболеваний и 

состояний, медицинской реабилитации, наблюдению за течением беременности, формированию 

здорового образа жизни и санитарно-гигиеническому просвещению населения. 

Первичная медико-санитарная помощь оказывается в амбулаторных условиях и условиях 

дневного стационара в плановой и неотложной формах. 

Первичная доврачебная медико-санитарная помощь оказывается фельдшерами, акушерами и 

другими медицинскими работниками со средним профессиональным медицинским образованием. 

Первичная врачебная медико-санитарная помощь оказывается врачами-терапевтами, 

врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами, врачами-педиатрами участковыми и 

врачами общей практики (семейными врачами). 

Для получения первичной врачебной медико-санитарной помощи гражданин выбирает 

медицинскую организацию, в том числе по территориально-участковому принципу, не чаще чем 

один раз в год (за исключением случаев изменения места жительства или места пребывания 

гражданина). 

Первичная специализированная медико-санитарная помощь оказывается врачами-

специалистами, включая врачей-специалистов медицинских организаций, оказывающих 

специализированную, в том числе высокотехнологичную, медицинскую помощь. 

 

Специализированная, в том числе высокотехнологичная, медицинская помощь 

 

Специализированная медицинская помощь оказывается бесплатно в стационарных условиях 

и условиях дневного стационара врачами-специалистами и включает в себя профилактику, 

диагностику и лечение заболеваний и состояний (в том числе в период беременности, родов и 

послеродовой период), требующих использования специальных методов и сложных медицинских 

технологий, а также медицинскую реабилитацию. 

Высокотехнологичная медицинская помощь, являющаяся частью специализированной 

медицинской помощи, включает в себя применение новых сложных и (или) уникальных методов 

лечения, а также ресурсоемких методов лечения с научно доказанной эффективностью, в том числе 

клеточных технологий, роботизированной техники, информационных технологий и методов генной 

инженерии, разработанных на основе достижений медицинской науки и смежных отраслей науки и 

техники. 

http://ivo.garant.ru/document/redirect/12191967/211
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Высокотехнологичная медицинская помощь, являющаяся частью специализированной 

медицинской помощи, оказывается медицинскими организациями в соответствии с перечнем видов 

высокотехнологичной медицинской помощи, содержащим в том числе методы лечения и источники 

финансового обеспечения высокотехнологичной медицинской помощи, согласно приложению N 1. 

 

Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь 

 

Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь оказывается 

гражданам в экстренной или неотложной форме вне медицинской организации, а также в 

амбулаторных и стационарных условиях при заболеваниях, несчастных случаях, травмах, 

отравлениях и других состояниях, требующих срочного медицинского вмешательства. 

Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь оказывается 

медицинскими организациями государственной и муниципальной систем здравоохранения 

бесплатно. 

При оказании скорой медицинской помощи в случае необходимости осуществляется 

медицинская эвакуация, представляющая собой транспортировку граждан в целях спасения жизни и 

сохранения здоровья (в том числе лиц, находящихся на лечении в медицинских организациях, в 

которых отсутствует возможность оказания необходимой медицинской помощи при угрожающих 

жизни состояниях, женщин в период беременности, родов, послеродовой период и новорожденных, 

а также лиц, пострадавших в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий). 

Медицинская эвакуация, в том числе между субъектами Российской Федерации, 

осуществляется выездными бригадами скорой медицинской помощи с проведением во время 

транспортировки мероприятий по оказанию медицинской помощи, в том числе с применением 

медицинского оборудования. 

Медицинские организации, функции и полномочия учредителей в отношении которых 

осуществляют Правительство Российской Федерации или федеральные органы исполнительной 

власти (далее - федеральные медицинские организации), вправе осуществлять медицинскую 

эвакуацию. 

 

 

 

С полной версией документа можно ознакомиться по ссылке: 
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